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1.1. ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

entru a intelege mai profund procesele demografice si mutatiile sociale, dar

si alte procese care au avut loc in Basarabia sub regimul tarist, sa facem o ca-

racteristicd succinta a schimbarilor care s-au produs in sistemul administrativ
(regional silocal) in aceasti perioada. Pentru inceput si prezentdm o analizi a siste-
mului administrativ-teritorial, oprindu-ne la schimbdrile care s-au produs in prima
jumatate a secolului al XIX-lea (Anexa 1). Aceasta ne va permite sa cunoastem cand
si In ce Imprejurdri au avut loc transferurile de localitati de la un tinut la altul pe
parcursul acestei perioade, care a fost scopul acestor remanieri de ordin teritorial-
administrativ si care a fost pozitia administratiei imperiale la acest subiect.

In istoriografia roman3 termenul tinut este utilizat cu sensul de circumscriptie
administrativa in Moldova, corespunzitoare judetului din Tara Romaneasca. Diferen-
tierea etimologicd e semnificativa: in Tara Romaneasci accentul se pune pe unitatea
locald de jurisdictie, iar in Moldova - pe ideea impértirii unor organe ale puterii dom-
nesti intr-o regiune ,tinutd” pentru Domnie, mai ales prin cetatea locali22”. Tinuturile
erau administrate initial de parcalabi si de marii vitafi, apoi, din secolul al XVIl-lea,
de cdpitanii de tinut, iar de la reforma lui Constantin Mavrocordat (1749) - de is-
pravnici?®,

La 1812, tinuturile Hotin, Soroca, Orhei, Bender, Hotarniceni, Codru, Greceni,
Tomarova (Reni), dar si partea tinutului Iasi ce se intindea la est de Prut au fost incor-
porate in Rusia taristd. Administratia imperiala rusi a pastrat la inceput impértirea
administrativ-teritoriali existenti din diverse motive, atit de ordin intern, cit si de
ordin extern, ulterior adaptdnd-o la modelul imperial rus.

Cercetdtorii care s-au ocupat de aceastd problemi constati ci, o anumiti
perioada de timp, institutiile regionale din Basarabia au intrebuintat in actele
oficiale emise de diferite cancelarii, redactate in rusi, cuvintul romanesc tinut
in paralel cu cel rusesc yesd ,judet”??. Spre exemplu, in Regulamentul privind
administrarea Basarabiei din 29 februarie 1828 se indica explicit ca ,,adminis-
trafia regiunii Basarabia se imparte in cea regionald, judeteani (ye30dnoe) sau

Pentru istoria tinuturilor moldovenesti pana la inceputul sec. al XVIil-lea a se vedea mai detaliat: V.
Lungu, Tinuturile moldovenesti pand la 1711. In: Cercetari istorice. Revistd de istorie romaneasca,
lagi, 1928, anul 1V, nr. 2, p. 97-109.

#8 Institutii feudale din Tdrile Romdne. Dictionar, p. 481-482,

?% Dinu Postarencu, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd. In: Tyragetia.
Istorie. Muzeologie. Anuarul Muzeului National de Arheologie si Istorie a Moldovei. Serie noua, Vol.
I (XVIII), nr. 26 Chisindu, 2009, p. 203.
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tinutald si oraseneascd”?*®. Unii cercetatori considera ca ,oficialitatile imperiale
ruse au facut uz de cuvantul tinut, deoarece ele, in faza initiala ce a urmat dupa
anexare, au pastrat in provincia roméneasca dintre Prut si Nistru structurile admi-
nistrativ-teritoriale caracteristice Principatului Moldovei, iar ulterior le-au intro-
dus pe cele rusesti. Prin urmare, atunci cind ne referim la unitatile administrative
ale Basarabiei de pdna in anii "30 ai secolului al XIX-lea, este necesar sa folosim
termenul tinut, iar in cazul celor existente in continuare vom intrebuinta termenul
judet (traducind din ruseste cuvantul yesd), prezent, actualmente, in terminologia
administratiei publice”?3!.

fn acest caz, cum constati unii cercetitori, ,nu este recomandabil termenul
tinut, utilizat in istoriografie, cu sensul de regiunea Basarabiei, intrucat se isca o oa-
recare confuzie”??,

Pani la anexarea, in 1812, a Basarabiei la Imperiul Rus teritoriul dintre Prut si
Nistru era divizat in trei parti®**:

1. raialele turcesti — Hotin, Bender (Tighina), Akkerman (Cetatea Albd), Chilia

si Ismail;
2. Bugeacul®** - pina in 1806 controlat de tétari, vasali ai Portii Otomane;
3. tinuturile Orhei-Lapusna, Soroca, Codru, Greceni, Hotarniceni si partea ra-
sdriteana a {inutului Iasi - aflate sub administratie moldoveneasca.

Moldova insd avea 25 de unitati teritorial-administrative: la cele 21 de tinuturi
existente anterior: Suceava, Neamt, Roman, Bacdu, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova,
Vaslui, Filciu, Greceni, Codru, Hotarniceni, Orhei, Soroca, Herta, Dorohoi, Botosani,
Harladu, Carligatura, lasi, la inceputul secolului al XIX-lea s-au addugat trei {inuturi
noi: Hotin, Tomarova (Reni), Ismail si olaturile Tighina (Bender), Causeni, Cetatea
Alb3a, Chilia. Raiaua Hotinului a fost transformata in tinut, iar tatarii din Bugeac au
fost strimutati in guberniile Ekaterinoslav si Herson. In Bugeac au fost create tinu-
turile Ismail, Tomarova (Reni) si olaturile Tighinei, Cetatii Albe, Causenilor si Chiliei,
care echivalau cu un tinut, fiind ,0cArmuite” de ispravnici?*.

impartirea administrativ-teritoriali a Basarabiei din 1812 pani in 1818.
Potrivit Regulamentului privind constituirea administratiei provizorii a Basarabiei
din 23 iulie 1812, in Basarabia existau 9 tinuturi — Hotin, Soroca, Orhei, lasi (Falesti),
Bender, Hotirniceni, Codru, Greceni, Tomarova (Reni), tinuturi ce au existat si pana
la 18122%,

230 ANRM, F. 2,inv. 1,d. 1197, £. 5 verso.

231 Dinu Postarencu, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd, p. 203.

32 Ibidem.

233 7Zamfir C. Arbure, Basarabia in secolul X1X, note si comentarii de Ion si Tatiana Varta, Chisinau, 2001,
p. 88; Stefan Purici, Introducere in istoria Basarabiei, Suceava, 2006, p. 12,

Bugeacul impreuna cu raialele turcesti Bender, Akkerman, Chilia si Ismail constituiau provincia Ba-
sarabia. Despre istoria denumirii oficiale a provinciei anexate de Imperiul Rus la 1812 a se vedea mai
detaliat: Dinu Postarencu, Anexarea Basarabier la Imperiul Rus, Chisinau, 2006, p. 40-43.

235 Alexei Agachi, Tara Moldovei si Tura Romdneascd sub ocupatia militard rusa (1806-1812), Chisinau,
2008, p.68.

ANRM, F. 2,inv. 1, d. 10, f. 19-20 verso; W. Xanunna, Pochuce 3emaes1adeHus u coc108H020 CMPOs HA-
cenenus Beccapa6uu no danHbim nepenucu 1817 zoda. In: TBCYAK, Kauses, 1907, Tom. 3, c. 8-229;
T. Porucic, Regiunile naturale dintre Prut si Nistru. In: Viata Basarabiei. Revistd lunara editata de Aso-
ciatia culturala ,Cuvant Moldovenesc”, Chisinau, 1933, martie, anul I, nr. 3, p. 28-39.

234

236
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Prima schimbare de ordin administrativ este operati in toamna anului 1813,
cand din cauza ciumei care bantuia in orasul Hotin, conducerea Basarabiei transferi
resedinta Parcdldbiei tinutului Hotin in targul Briceni, situat mai la centrul tinutu-
lui**’. Resedinta Parcalabiei s-a aflat in acest targ pani la 25 iulie 1816, cand, dupa
disparitia ciumei, rezidentul plenipotentiar al Basarabiei, A.N. Bahmetev, a ordonat
Departamentului al II-lea al Guvernului Regional al Basarabiei si dea dispozitia de ri-
goare in vederea transferarii ei din nou in orasul Hotin, unde a fost odinioari?®. Afla-
rea temporard a administragiei tinutale in targul Briceni a influentat intr-o anumiti
mdsurd asupra situatiei economice si sociale a acestei localititi, fapt demonstrat prin
cresterea numdrului de familii evreiesti, devenind majoritar la inceputul anilor '30
ai secolului al XIX-lea.

Tot in toamna anului 1813, se produce nca o schimbare de acest gen. La 21
septembrie 1813, ispravnicii tinutului Bender inainteazi Departamentului al II-lea
al Guvernului Regional al Basarabiei un memoriu in care evidentiau incomoditatile
cauzate ispravniciei In administrarea tinutului si populatiei din localititile indepir-
tate ale tinutului, care era nevoita sd parcurga distante mari pentru solutionarea di-
verselor problemele in centrul tinutal, din cauza amplas&rii la marginea tinutului - in
orasul Bender (Tighina) - a ispravniciei. Atentionand autorititile regionale de aces-
te incomoditati, semnatarii memoriului propuneau ca resedinta isprivniciei si fie
mutata in targul Ciuseni, asezat mai aproape de zona centrald a tinutului?®. La 18
octombrie 1813, aceste propuneri au fost aprobate de guvernatorul civil interimar al
Basarabiei, generalul-maior I.M. Hartingh?4°,

Urmdtoarea schimbare de ordin administrativ-teritorial s-a petrecut la 23 iu-
lie 1816, cand rezidentul plenipotentiar al Basarabiei, A.N. Bahmetev, a dispus Co-
mitetului Provizoriu al Basarabiei sd emiti dispozitia de a uni tinuturile Codru si
Hotdrniceni si a forma un singur tinut - Codru, in care urma si fie transferat si sediul
ispravniciei**". Unii cercetdtori considerd ci motiv pentru suprimarea tinutului Ho-
tarniceni a servit, probabil, intinderea neinsemnati a acestuia, comparativ cu cele-
lalte tinuturi, dar, mai cu seama, faptul ca toatd proprietatea funciara din acest tinut
apartinea unei singure persoane - comisului loan (Iancu) Bals?*2. Potrivit acestei dis-
pozitii, din tinutul Bender a fost trecut in tinutul Tomarova intreg teritoriul situat in
partea dreaptd a Valului lui Traian; a fost modificatd denumirea tinutului Tomarova
in finutul Ismail, iar sediul ispravniciei a fost transferat din Tomarova la Ismail?*®. La
29 iulie 1816, dispozitia rezidentului plenipotentiar A.N. Bahmetev este tradusi in
viata de Departamentul I al Guvernului Regional®*,

Prin urmare, in primii ani dupd anexare, tarismul nu a intreprins schimbari se-
rioase in sistemul administrativ. Modificarile ficute in aceasti perioadi purtau mai
mult un caracter local, pastrandu-se subdiviziunile specifice Principatului Moldovei.

7 ANRM, F. 2,inv. 2, d. 4, f. 23.

“8 ANRM, F.5,inv. 2,d. 315, f 1.

% ANRM, F. 5,inv. 2,d. 59, f 1.

20 Ibidem, f. 4.

1 ANRM, F. 2,inv. 1, d. 463, . 66 verso.

“2 Dinu Postarencu, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd, p. 204.
243 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 463, f. 66 verso-67.

**Ibidem, f. 67 verso.
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in plus, politica imperials in acest domeniu din start a coincis si in mare masurd a de-
pins de politica promovati in sistemul administrativ - acordarea, pentru o anumitd
perioadi de timp, a statutului de autonomie limitata regiunii anexate.

impirtirea administrativ-teritoriali a Basarabiei din 1818 pana in 1830.
Potrivit Regulamentului organizirii administrative a Basarabiei (Asezdmdntul con-
stituirii regiunii Basarabia) din 29 aprilie 1818, in Basarabia au fost instituite 6 fi-
nuturi: Hotin (constituit din 176 de localitati ale fostului tinut Hotin, 30 de localitati
ale fostului tinut Soroca si 12 localitdti ale fostului tinut Iasi), fasi (constituit din 130
de localititi ale fostului tinut Iasi, 25 de localitati ale fostului {inut Orhei si 142 de
localititi ale fostului tinut Soroca), Orhei (constituit din 262 de localitati ale fostu-
lui tinut Orhei, 30 de localititi ale fostului tinut lasi si 13 localitdti ale fostului tinut
Soroca), Bender (format din 33 de localitati ale fostului tinut Bender, 40 de localitati
ale fostului tinut Codru si 11 localititi ale fostului tinut Orhei), Akkerman (alcatuit
din 37 de localititi ale fostului tinut Bender si 16 localitati ale fostului finut Ismail)
si Ismail, care intrunea 54 de localitati ale fostului tinut Ismail, 32 de localitati ale
fostului tinut Greceni, 15 localititi ale fostului {inut Bender si 3 localitati ale fostului
tinut Codru?®.

Prin urmare, conform Regulamentului organizdrii administrative a Basarabiei
din 29 aprilie 1818, in provincia nou-anexatd erau inregistrate 1061 de localitati:
305 (28,7%) localititi in tinutul Orhei, 297 (28%) - in tinutul Iagi, 218 (20,5%) - in
tinutul Hotin, 104 (9,8%) - in tinutul Ismail, 84 (7,9%) - in f{inutul Bender si 53 (5%)
de localititi - in tinutul Akkerman. Tinutului Hotin revenindu-i, in asa fel, locul trei
in cadrul celor sase tinuturi ale Basarabiei.

Resedinte tinutale au fost stabilite in urmaétoarele localitati: tinutul Orhei -
orasul Chisiniu, centrul administrativ al Basarabiei; tinutul Hotin - orasul Hotin;
tinutul Iasi - targul Balti; tinutul Bender, Akkerman si Ismail - orasele cu aceleasi
denumiri.

in calitate de ispravnici au fost numiti: in {inutul Orhei - functionarul de clasa
a VIII-a lamandi, in tinutul Hotin - sulgerul?*¢ Gheorghe Ciugureanu, in tinutul lasi -
functionarul de clasa a IX-a Bodescu, in tinutul Bender - functionarul de clasa a IX-a
Cazimir, in tinutul Akkerman - boierul Alecu Pruncul, in tinutul Ismail - functionarul
de clasa a VIII-a Popovschi**’.

Analizand schimbirile intervenite in diviziunea administrativ-teritoriald con-
form Regulamentului organizirii administrative a Basarabiei din 29 aprilie 1818, pu-
tem constata ci autorititile regionale au insistat, in special, asupra transformdrilor
din zona de nord si de sud a Basarabiei. Unii cercetatori considerd, in privinta modi-
ficarilor operate in partea de nord, ci este inexplicabil motivul desfiintarii finutului
Soroca, ca acesta, peste un timp, sd fie restabilit. in privinta partii de sud, era de
asteptat si fie micsorate dimensiunile tinutului Bender (care cuprindea, in cea mai
mare parte, fostul teritoriu al Basarabiei propriu-zise sau Bugeacului), deoarece era

25 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 28, f. 10-17 verso; Valentin Tomulet, Cronica protestelor si revendicdrilor popula-
tiei din Basarabia (1812-1828), Vol. 11, Chisindu, 2007, p. 295-316.

“5 Sulger - dregitor in Tarile Roméne imputernicit cu sarcina de a aproviziona curtea domneasca si
oastea tirii cu carne (Institutii feudale din Tdrile Romdne. Dictionar, p. 445).

“ ANRM,E 3,inv. 1,d. 28, f 2.
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cel mai intins dintre tinuturile basarabene (includea si oragele Akkerman, Ismail si
Chilia}, ceea ce crea dificultdti In activitatea de administrare tinutald. lar tinuturile
Codru si Greceni - cele mai mici dupa suprafatd - au fost comasate cu scopul, evident,
de a forma o unitate administrativ-teritoriald mai mare. In realitate, tinutul Codru
nu era pand intr-atat de mic, cat avea o configuratie dezavantajoasd, sub forma de
potcoava, fiind alcdtuit din doud fasii: una situata de-a lungul Prutului (fostul tinut
Codru) si alta (fostul tinut Hotdrniceni) - de-a lungul Valului lui Traian, cu directia
spre est**®, Ca rezultat, administratia regionali a operat modificiri In structura admi-
nistrativ-teritoriald a Basarabiei, uniformizand dimensiunile tinuturilor, modificari
facdndu-se in partea de nord si sud a provinciei, fird a face prea mari schimbari in
vechea organizare administrativ-teritoriala moldoveneasci?*. Regulamentul organi-
zarii administrative a Basarabiei din 29 aprilie 1818 poate fi considerat primul act
legislativ rus care a produs schimbari serioase in structura administrativ-teritoria-
13 a Basarabiei. Modificirile respective urmau si contribuie la o administrare mai
eficienta a tinutului si la o incasare mai eficientd a indatoririlor fiscale ale diferitor
categorii de populaftie.

Pe parcurs s-au mai facut incercari de modificiri in sistemul administrativ-
teritorial. Spre exemplu, la 5 februarie 1824 guvernatorul general al Novorosiei si
Basarabiei, M.S. Vorontov, la cererea ispravnicului de Hotin din 13 decembrie 1823,
propune Consiliului Suprem al Basarabiei de a discuta intrebarea privind transfera-
rea ispravniciei si administratiei financiare din orasul Hotin, in tirgul Briceni, din
cauza agezarii periferice a orasului si a dificultdtilor cauzate de aceasti imprejurare
in traducerea In viata a dispozitiilor ispravniciei?®, Ins3, in pofida argumentelor adu-
se de ispravnicul de Hotin, Consiliul Suprem al Basarabiei a respins propunerea de a
transfera ispravnicia si administratia financiara in targul Briceni, unul din argumen-
te fiind faptul cd targul apartine unei persoane private. La 29 septembrie 1826, M.S.
Vorontov confirma aceasta decizie a Consiliului Suprem al Basarabiei?s!,

Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail. O alt4 etapi in refor-
marea sistemului administrativ-teritorial al Basarabiei a fost instituirea Administra-
tiei Speciale a orasului Ismail®2,

In scopul confirmarii importantei strategice si comerciale a portului Ismail in
zona Dundrii si Mdrii Negre si al incadrdrii provinciei, prin intermediul porturilor
dundrene Ismail, Chilia si Reni, in comertul maritim european, potrivit decretului Se-
natului Guvernant din 26 septembrie 1830, concomitent cu suprimarea cordonului
vamal de la Nistru si unificarea vamala a Basarabiei cu Rusia, cu aplicarea in provin-
cie a structurii de ghild3, cu instituirea iarmarocului Sf. Dumitru din Chisindu, este
instituita si Administratia Speciala a orasului Ismail®®,

Motivul precumpdnitor din care acestui port i s-a acordat un statut aparte a
fost dorinta de a stimula comertul la gurile Dunirii, de a intensifica circulatia de méar-

28 Dinu Postarencu, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd, p. 204-205.

9 Ibidem, p. 205.

%0 ANRM, F. 3,inv. 1,d. 433, f. 1.

%1 Ibidem, £. 10.

2 ANRM, F. 2,inv. 1, d. 1459, f. 1-2, 5-5 verso, 14-16 verso, 28, 35-36, 54-54 verso, 77-77 verso; AIMSR,
F. 414,inv. 1,d.19,f. 3 .

3 ANRM, F. 2,inv. 1, d. 1459, f. 1; IC3PU. Co6p. 11, . V, 1830, oTz. BTOpOE, CI16., 1831, N2 3953, ¢. 73-74.
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furi in zona, astfel ca sa satisfaca necesitatile pietei interne basarabene, compensand
lipsa unei industrii proprii dezvoltate, dar mai ales dorinta de a crea mediul propice
valorificarii depline a produselor autohtone, in primul rand a celor agricole, cererea
de aceste mirfuri fiind in continud crestere pe piata externa. Prin aceste masuri, ta-
rismul tindea si lichideze, pe cét era posibil, rivalitatea agasanta din partea porturi-
lor romAanesti Galati si Brdila®*.

Drept motiv pentru adoptarea acestor masuri a servit faptul ca, in viziunea
autorititilor locale, ,Ismailul dispune de importante avantaje, puse la dispozitie de
conditiile naturale, pentru intemeierea in el a celui mai important port din provincie
[...] ¢d acolo s-au agezat cu traiul oameni foarte fnstarifi ce se ocupa cu negotul si co-
mertul s-a stabilit deja cativa ani in urma si a crescut in aga masurd, incat - in conditii
favorabile - din Ismail ieseau pana la 400 de cordbii cu incarcdturd pe an"**. §i nu
numai din aceste considerente. Autoritatile locale scriau cd ,acest port a fost ales de
citre negustorii insisi reiesind din asezarea lui avantajoasd, care din banii proprii au
organizat si carantina si promit sa mai doneze sume importante pentru institutiile
de utilitate publici”?*. Totodat, oficialitatile de la Chisindu scriau ca portul princi-
pal a fost fondat la Reni din cauza ,intrigilor facute de raposatul armean Manuk-Bei
(Mirzoian - V.T) in scopul obtinerii profitului personal” si ca ,aici nu numai ca nu este
port pentru iernatul vaselor, dar nici loc pentru acostarea lor prielnica””. Caracteri-
zand portul Reni, autoritatile ruse scriau ca ,la Reni sunt doar doi negustori si aceia
mirunti; adevirate case comerciale nu sunt si nici nu pot fi, deoarece negustorii aleg
acele porturi care pot s le aduca un venit substantial"**®. Existau si alte cauze obiec-
tive. In orasul Reni nu era carantind, aceasta urma sa fie constituita din banii statu-
lui. Produsele alimentare de prima necesitate, judecand dupa amplasarea localitatii,
erau destul de scumpe”®.

Administratia Speciala a orasului Ismail includea orasele-porturi Reni si Chilia,
asezarile Cugurlui, Sofian, Brosaca, Hadji-Curda, Hasan-Spag, Caslita, Muravleovka, Ci-
masir si Valcov. Sefului Administratiei Speciale a orasului Ismail i se supuneau coman-
dantii cetatilor Ismail si Chilia si comandantul flotei dundrene; serviciul de frontiera si
cel de carantina rimaneau in subordinea guvernatorului militar. In circumscriptia care
ii era in subordine, seful (prefectul) Administratiei Speciale a orasului Ismail adminis-
tra serviciul politienesc si de carantina in baza dispozitiilor si instructiunilor emise
pentru sefii (prefectii) administratiilor speciale ale oraselor Odesa, Taganrog si Feo-
dosia, care se aflau in subordinea guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei.
Serviciul vamal in cadrul Administratiei Speciale a orasului Ismail ramanea in subor-

%4 Mai detaliat despre comertul Basarabiei prin porturile Ismail si Reni, a se vedea Valentin Tomulet,
Rolul porturilor Ismail si Reni in comertul exterior al Basarabiei prin Marea Neagrd (1812-1856). n:
Valentin Tomulet, Basarabia in sistemul economic si politic al Imperiului Rus. Studii, Chisinau, 2012, p.
431-463.

255 AISR, F. 560, inv. 4, d. 402, f. 47 verso-48.

256 [bidem, f. 48.

*57 [hidem. Despre personalitatea lui Manuk-Bei si observatiile lui asupra stdrii Basarabiei la 1815 a se
consulta lon Varta, Manuk-Bei despre situatia Basarabiei la 1815. n: Patrimoniu. Revistd de lectura
istoricd, Chisindu, 1991, nr. 3, p. 6-14.

258 AISR, F. 560, inv. 4, d. 402, f. 48 verso.

259 Thidem.
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dinea institutiilor centrale?®. Imperiul nu dorea si scape din vizor o sursi destul de
importantd de completare a veniturilor de stat, cum erau taxele vamale.

Judetului Ismail i se schimbi denumirea in judetul Leova, la care erau trecute, din
judetul Bender, targul Leova, 3 aseziri de stat (Javgur, Cenac, Ciucur-Mingir) si 28 de
asezari mosieresti (Leova, lalpugel, Caracui, Sarata, Orac, Sardtica, Ciadar, Cugurlui, Po-
gdnesti, Mingir, Tomai, Copcui, Cazangic, Ginainii Noi, Vetrisoc, Toceni, Tigheci, Pliseni,
Gandinii Vechi, Cocialia, Gorogani, Leca, Polumbesti, Larguta, Cania, Cirpesti, Samalia
si Sadac)*. Din Ismail au fost transferate in tirgul Leova judecitoria judeteand, jude-
cdtoria locald, trezoreria judeteand, procurorul si inginerul cadastral, fiind instituit un
magistrat ordsenesc. La Cahul, in baza statelor de functii din Basarabia din 29 februarie
1828, a fost instituit postul de politmaistru (sef de politie], cu un salariu de 500 rub.,
un supraveghetor de cartier - 150 rub., un contopist - 300 rub., iar pentru Intretinerea
functionarilor, rechizite de birou si salariul celor 8 politisti erau alocate 800 rub. In to-
tal, pentru functionarea aparatului administrativ al orasului Cahul au fost alocate 1750
rub. argint. Pentru intretinerea Administratiei Speciale a orasului Ismail si a cancelariei
erau alocate anual 3100 rub. argint: sefului administratiei - 1500 rub., sefului cancela-
riei ~ 500 rub,, celor doi functionari - 500 rub., iar pentru rechizite de birou - 600 rub.262.

in functia de sef al Administratiei Speciale a orasului Ismail, prin decizia Sena-
tului Guvernant din 27 septembrie 1830 si decizia imperiald din 27 decembrie 1830,
a fost confirmat generalul S.A. Tucikov. La 13 ianuarie 1831 Tucikov il instiinteaza
despre aceastd decizie imperiald pe guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei,
A.L Sorokunski?®, La 31 ianuarie 1831 Administratia Regionala din Basarabia discu-
ta modalitatea instituirii Administratiei Speciale a orasului Ismail?*, Deja la 13 mai
1831 Administratia Regionala din Basarabia transmite generalului S.A. Tucikov toate
atributiile referitoare la Administratia Speciali a orasului Ismail?s.

Dupa demiterea generalului S.A. Tucikov, potrivit deciziei imperiale din 4 de-
cembrie 1835, functia de sef al Administratiei Speciale a orasului Ismail a fost cu-
mulatd de guvernatorul civil al Basarabiei, iar Cancelaria Military de pe langa Seful
Administratiei Speciale, alcituitd dintr-un stab-ofiter de serviciu, adjutant si trei
contopisti, a fost lichidatd. Toate dosarele au fost transmise Cancelariei Civile a Ad-
ministratiei, care a fost intarita prin crearea unui birou special, pentru a carui intre-
tinere au fost alocate 1500 ruble?6¢,

Pornind de la faptul ca in orasul Ismail (Tucikov?") erau multi negustori stra-

" ANRM, F. 2, inv. 1, d. 1459, £. 1-1 verso; ASRO, F. 1, inv. 214, d. 13, 1830, f. 6-6 verso. Documentele
principale referitoare la instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail sunt publicate in: Valen-
tin Tomulet, Politica comercial-vamald a tarismului in Basarabia (1812-1830). Documente inedite din
arhivele Rusiei, Ucrainei si Republicii Moldova, Chisiniu, 2002, p. 340-351.

21 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 1459, f. 77-77 verso.

2 lbidem, f. 2.

3 Ibidem, f. 28.

264

Despre modalitatea instituirii Administratiei Speciale a Orasului Ismail, a se vedea mai detaliat:
ANRM, E 2,inv. 1, d. 1459, f. 35-36.

5 ANRM, F 2,inv. 1, d. 1459, f. 54-54 verso.

#%5 TIC3PU. Co6p. II, T. X, oTa. BTopoe, 1835, Ne8653, CII6., 1836, ¢. 1161.

%7 Oras fondat in baza deciziei Senatului Guvernant din 14 octombrie 1812, la cererea ministrului mi-
litar, general-locotenentului Gorciakov, avand drept argument cererea comandantului suprem al Ar-
matei de la Dundre, amiralului P.V. Ciceagov. Acesta scria ci generalul S.A. Tucikov a sanctionat con-
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ini care nu cunosteau limba rusg, in baza deciziei Senatului Guvernant din 12 sep-
tembrie 1835, pe 1angi Seful Administratiei Speciale a oragului Ismail a fost numit un
traducitor, cu un salariu anual de 300 rub. argint?®®.

Ulterior, in baza decretului din 28 ianuarie 1836, guvernatorul civil al Basara-
biei preia si functiile sefului Administratiei Speciale a orasului Ismail. Primind acest
decret, P1. Fiodorov a dat dispozitia de a transfera Cancelaria administratiei din Ismail
in orasul regional Chisindu, incredintdnd administratia unei persoane speciale?®®,

Statutul de Administratie Speciala acordat orasului Ismail a influentat benefic
si asupra dezvoltdrii ulterioare a altor localititi?’. Prin decizia Senatului Guvernant
din 18 aprilie 1840 (publicati la 10 mai), asezarea de stat Valkov capata statutul de
targ (nocad)?’*. Noul statut acorda locuitorilor dreptul sa se inscrie in categoria mic-
burghezilor?’?, si-si declare capitalurile comerciale sau sa beneficieze de pisunile
acordate targului. Locuitorii care continuau sd rimana in categoria de tarani bene-

structia, in suburbia cetdtii Ismail, a peste 1500 de case si pravilii, ce apartineau armenilor, grecilor,

bulgarilor, evreilor, nekrasovtilor si colonistilor reprezentanti ai altor popoare. Fondarea acestui oras

a avut loc sub auspiciile generalului S.A. Tucikov, fard cheltuieli din partea vistieriei (TIC3PH. Cobp. |,

T. XXXII, 1812-1813, Ne 25248, CII6., 1830, c. 443).

268 TIC3PH. Co6p. 11, T X, 1835, oTa. BTOpOE, Ne 8405, CI6., 1836, c. 969.

269 A nexceit Hakko, Beccapabekas 06aacme co epemeHu npucoeduHerus es k Poccuu no Bykapecmckomy
Mupy 1812-20 200a. B ucmopu4eckom, IKOHOMUMECKOM U CMAMUCMUYECKOM OMHOUWERUAX (manus-
cris), Kunnes, 1879, 1. 165 (manuscrisul lucrarii se pastreazi in fondul de manuscrise al bibliotecii
Universitatii de Stat din Odesa).

220 iy 1837, in subordinea Administratiei Speciale a orasului Ismail erau localitatile: Valcov (219 curti),
Vasilevca si Pocrovcea (55 de curti), Hagi-Curda (110 curti), Hasan-Spaghi (75 de curti), Galilesti (131
de curti), Jebrieni (60 de curti), Caracicova (28 de curti), Cara-Mahmet (236 de curti), Caslita (120 de
curti), Muravliovca (52 de curti) si Cimasir (74 de curti) (ANRM, F. 2, inv. 1, d. 2588, f. 231).

271 TIC3PH. Cobp. [, T. XV, 1840, ot mepBoe, Ne 13396, Cl16., 1841, c. 290.

272 Mic-burghezi - categorie sociala formata in cea mai mare parte din mici producdtori si mici co-

mercianti (cunoscuti in Tarile Romane ca tdrgoveti), care era raspanditd [in Rusia] sub denumi-

rea generici mesciane (rus. mewane) si care formau al treilea grup social (dupd intelectualitate
si negustori) in care era impartitd populatia urbana din Rusia. Mic-burghezii constituiau un grup
social ierarhic inferior din cadru! populatiei urbane, instituit in Basarabia conform Regulamentu-
lui organizarii administrative a Basarabiei din 29 aprilie 1818, supus impozitului pe cap de locu-
itor (capitatiei), prestatiilor si recrutdrii; aveau dreptul s3 se angajeze in calitate de salariati, sa
practice mestesugaritul si comertul cu amanuntul (Valentin Tomulet, Basarabia in epoca modernd

(1812-1918), (Institutii, regulamente, termeni). Editia il-a, revazuta si adaugitd, Chisinau, 2014, p.

395-396). Alexandru Boldur numeste simplu aceasta categorie sociald burghezi (Alexandru Bol-

dur, Autonomia Basarabiei sub stapdnirea ruseascd, Chisinau, 1929, p. 51). {n documentele de epo-

ci termenul mesceanin era identic cu termenul tdrgovet (Paul Mihail, Zamfira Mihail, Acte in limba

romdnd tipdrite in Basarabia. I. 1812-1830, Bucuresti, 1993, p. 35, 38, 53,121, 143,171, 172, 186,

212, 221, 228, 267, 281, 285). Dar, analogia este una pur conventionald, deoarece ea se refera la

perioada medievald (prin ordseni si tdrgoveti se subintelege locuitorii oraselor si targurilor) si

nu la cea moderni, in care se afla Basarabia la acel moment. (4 se vedea, spre exemplu: Dictiona-
rul explicativ al limbii roméane. Editia a 1l-a, Bucuresti, 1996, p. 120; loan Oprea, Carmen-Gabriela

Pamfil, Rodica Radu, Victoria Zastroiu, Noul dictionar universal al limbii romdne. Editia a doua, Bu-

curesti-Chisindu, 2007, p. 179). Dupa aplicareala 26 septembrie 1830 a Regulamentului ghildelor,

starile sociale burgheze din Basarabia au fost legiferate juridic si includeau negustorii de trei ghil-
de (burghezia comerciala), mica burghezie (neujane), taranimea comerciald de patru categorii si
vanzatorii de doud clase (ANRM, F. 6, inv. 2, d. 370, £. 93 verso-94).
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ficiau de 30 de desetine?”* de pamant de familie, cu conditia c3 in decurs de 10 ani
de la data intemeierii tArgului nu se vor muta cu traiul in alte localititi. In targ a fost
instituita ratusa, in competenta cireia intrau treburile judecatoresti, gospodaresti
si politienesti. In cadrul ratusei functionau judecitoria comerciali verbali si jude-
catoria pentru tuteld. Cat priveste procedura de anchets si, in general, dispozitiile si
procedura de urmadrire, acestea rimaneau in competenta ratusei, in obligatia func-
tionarului care raspundea de asezirile din Administratia Speciala Ismail, avand in
subordine si un contopist, cu un salariu anual de 150 rub. argint, din veniturile targu-
lui Vélkov. Tot din veniturile targului erau asigurati secretarul si rechizitele de birou
ale Ratusei. Cat priveste serviciul de politie si cel de pompieri, acestea rimaneau in
competenta administratiei locale?’*.

Deja la 5 martie 1841 guvernatorul militar raporta Administratiei Proprieti-
tilor Statului din Basarabia ci in legiturd cu schimbarea statutului asezirii Valkov,
potrivit deciziei din 18 aprilie 1840, ,nimeni din locuitorii targului Valkov n-au dorit
sd ramand in categoria tdranilor si toti au declarat ci doresc si se inscrie in catego-
ria mic-burghezilor si a negustorilor”?’s, Prin dispozitia guvernatorului militar din
25 martie 1841, 201 familii (407 persoane) si 66 de burlaci, incepand cu 1 ianuarie
1841, au fost trecuti din categoria tiranilor in categoria mic-burghezilor si a negus-
torilor?7e,

Administratia Special3 a orasului Ismail a existat pénad in 1857, cand dupi in-
frangerea Rusiei in Rizboiul Crimeei (1853-1856), teritoriile de sud ale Basarabiei
au fost retrocedate Principatului Moldovei.

Modificari in sistemul administrativ-teritorial al Basarabiei (1835-
1857). O noud etapd in modificarea sistemului administrativ-teritorial al Basarabiei
coincide cu mijlocul anilor ‘30 ai secolului al XIX-lea, La 18 decembrie 1835, impara-
tul Rusiei Nicolai I a promulgat decizia Senatului Guvernant prin care in Basarabia,
pe langa cele 6 judete existente - Hotin, lasi, Orhei, Bender, Leova si Akkerman, au

™% Desetind - termen cunoscut in Moldova, la fnceput cusensul originar de zecime (lat. decima - a zecea
parte}, dijmé, desemnand cota-parte dintr-un produs, prelevatd cu titlul de dare. La inceput, desetina
si-a pastrat sensul etimologic de 1/10 din produsul impozabil. Mai tarziu, termenul si-a largit sensul,
indicind orice dare, independent de cuantumul ei. Ulterior domeniul desetinei se restrange la stupi
si porci (Institutii feudale din Tdrile Romane. Dictionar, p. 149). In Basarabia desetina este cunoscuti
ca dare neregulati (neoknadnas nodams), incasata doar de la persoanele care au stupi de albine si
porci. Supusii rusi - clerul si slujitorii cultului, nobili, functionarii aflati in exercitiul functiei in in-
stitutiile administrative regionale, raznocintii moldoveni, numiti cipitani de dorobanti si cipitani de
lefegii -, conform obiceiului moldovenesc, erau scutiti de aceasta dare. In plus, de aceasti dare erau
scutite, in baza unor hrisoave si acte oficiale de oferire a unor privilegii acordate de guvernul moldo-
venesc pandla 1 aprilie 1812, si unele persoane care au depus jurdmantul de credinta Rusiei. In baza
acestor documente, unele din ele nu achitau desetina pentru toti stupii de albine si pentru toti porcii
pe care i aveau in gospoddrie, iar altele nu achitau desetina doar pentru numarul de stupi de albine
si numarul de porci indicat in aceste documente, pentru celelalte - pliteau darea conform normelor
stabilite. Pentru fiecare stup de albine si porc vistieria incasa anual cite 24 aspri (ANRM, F. 2,inv. 1, d.
2011,f.178, 179-180; loaosxceHue kpecmbusik u kpecmosnckoe deusicenue ¢ Beccapabuu, (1812-1861
200bt). CoopHUK dokymermos, CocTaBuTenu M.A. Annynos, K.I1. KpbpkaHosckas, Tom I, vacTb I, Ku-
wuHes, 1962, c. 207).

% Ibidem, p. 290-291.

5 ANRM, F. 122,inv. 2, d. 5, f. 1-1 verso.

7% Ibidem, f. 4-5 verso.
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fost intemeiate 2 judete noi - Chisindu si Soroca, din parti ale judetelor Hotin, lasi si
Orhei?””. Judetului Orhei ii este modificatd denumirea in Chisinau. Targurile Orhei si
Soroca devin centre judetene si sunt declarate orase. Administratia judetului Leova
si judecitoria judeteand sunt trecute in targul Frumoasa, ciruia i se schimba denu-
mirea in orasul Cahul, judetului la fel modificandu-i-se denumirea in Cahul. Orasului
Leova i s-a acordat statutul de targ®’®.

Scopul acestor modificiri era ,de a exclude dificultatile pe care le creeaza pro-
portiile nepotrivit de mari ale suprafetelor si numirului populatiei unor judete din
regiunea Basarabia comparativ cu celelalte”?’s. Nu vom insista asupra delimitarii ho-
tarelor tuturor judetelor instituite prin decizia nominalizatd supra, subiect ce deja a
fost abordat in istoriografie?®. Vom evidentia doar delimitarea judetului Hotin, care, de
fapt, ne intereseaza. in concordanti cu proiectul conducerii locale, hotarele judetului
Hotin erau trasate astfel: la vest - de-a lungul frontierei cu Austria, pe paraul Rachitna
si raul Ramenta; la nord si est - de-a lungul granitelor cu Austria si gubernia Podolia, pe
raul Nistru, pani la hotarul satului Naslavcea; la sud-est - linie de demarcatie comuna
cu judetul Soroca, de la hotarul satului Naslavcea, de-a lungul hotarelor satelor Bar-
nova, Paustova, Lipnic si Ocnita pana la raul Ciuhur, apoi pe cursul acestui rdu pana la
hotarul satului Ruseni; la sud se va mirgini cu posesiunile turcesti**! si cu judetul Iasi,
de prima vecinatate fiind separat de raul Prut, pani la virsarea in el a raului Racovat,
iar de a doua - de raul Racovit si hotarul satului Edinet, pand la satul Ruseni?®,

Dupi intemeierea celor doud judete noi, administratia imperiala rusa a purces
la instituirea in aceste judete a organelor administrative: politie, judecatorii, ratuse,
directii financiare, directii postale si staii postale. Toate aceste institutii au fost des-
chise in aprilie 1836. Din punct de vedere judiciar, judetul Soroca a fost subordonat
Judecitoriei Judetene Iasi, iar judetul Orhei - Judecitoriei din Chisindu, redenumite
in judecitorii de district. Pentru expedierea corespondentei de stat, in fiecare judet
intemeiat, dupi exemplul celorlalte judete, au fost stabiliti cate 20 de calarasi cdlare
si4 cilirasi pedestri, remunerati din contul Consiliului Suprem al Basarabiei, in baza
deciziei din 20 februarie 1824°%,

De remarcat si faptul ci la inceputul lui 1835 toate judetele din Basarabia au
fost impartite in sectoare. in circulara din 18 martie 1835 a ministrului de Interne,
secretarul de stat Bludov, adresati guvernatorului militar al Basarabiei, P.I. Fiodorov,
era indicat c, potrivit noii administratii guberniale si judetene din Rusia, a fost insti-
tuit serviciul permanent al administratiei judetene locale, iar judetele urmau sa fie
impértite in sectoare. Ca rezultat, in fiecare judet din Basarabia au fost instituite de la
3 la 4 sectoare, cu numirea in fiecare sector a asesorilor permanenti?®*.

277 AIMSR, F. 414, inv. 1,d. 19,£. 3 <.

278 T1C3PH. Co6p. II, T. X, otz BTOpOE, 1835, Ne8683, CI16., 1836, c. 1187-1189.

279 Ibidem, p. 1187.

20 Dinu Postarencu, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabief in perioada taristd, p. 205-206.

01 Adics, cu Principatul Moldovei, aflat sub suzeranitatea Portii Otomane.

22 TIC3PU. Cobp. I, T. X, ot BTOpOE, 1835, Ne 8683, CI16., 1836, c. 1187-1188; Postarencu, Organizarea
administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd, p. 205.
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